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veljavne ureditve ter preuciti moznosti za nadgraditev obstojecih
reSitev glede pav3alne obdavCitve na podroCju obdavCevanja
dohodkov iz dejavnosti.
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Mateja Tovornik, Neva Zibrik, Ingrid AndrejaSi¢, Tadeja Rupnik,
Marko Fortuna, JoZica Kastelic in Mateja VraniCar

Opravi¢eno odsotni:  /

V skladu z usmeritvami iz Koalicijske pogodbe Ministrstvo za finance preucuje moznosti za
nadgraditev obstojeCih reSitev glede pav3alne obdavéitve na podro¢ju obdavéevanja
dohodkov iz dejavnosti. Cilj te nadgradnje naj bi bil prvenstveno poenostavitev postopkov v
zvezi s prostovoljnim obracunavanjem in placevanjem davénih obveznosti, podredno pa se
zelijo dosedi tudi pozitivni u€inki na podroc¢ju boja proti sivi ekonomiji, ¢eprav slednje zahteva
nekoliko drugaéne resitve.

Ministrstvo je organiziralo to okroglo mizo z namenom izmenjati si stalis¢a in predloge glede
nacrtovanje nadgradnje pavsalne obdavcitve kot tudi pridobiti informacije strokovne javnosti
glede potreb davénih zavezancev v povezavi s pavsalno obdavditvijo.

Prisotni predstavniki strokovne javnosti so sogla$ali s tem, da mora biti glavni cilj sprememb
na podrocju pavsalne obdavCitve administrativna poenostavitev izpoinjevanja davénih
obveznosti. Poenostavitev naj bi bila kljuéna tako z vidika davcnih zavezancev kot tudi z
vidika davCénega organa. Predlagane resitve pa ne smejo pripeljati do tega, da bi biii davcni
zavezanci, ki so obdav€eni na tak poenostavljen nacin, v bistveno bolijSem poloZaju
(neupravi¢eni nelojalni prednosti) v primerjavi z zavezanci, ki davke obradunavajo in
placujejo po obicajnih shemah. Prisotni so izpostavili Se nekatere druge cilje, ki bi jih bilo
mogoc€e dosecli z razSirjeno uporabo sistema pavSalne obdavéitve, in sicer na primer na
povecanem pomenu racunovodenja za lastne potrebe in ne za potrebe izpolnjevanja davénih
obveznosti.

Po uvodni predstavitvi osnovnih izhodi§¢ predloga MF (v prilogi) so bili v razpravi
predstavljeni nekateri konkretni alternativni predlogi resitev:



- Predlog OZS je, da bi se pavalni na¢in obdavéevanja dovolil za vse pravne in fizicne
osebe, ki opravijajo dejavnost, ¢e visina njihovih letnih prihodkov ne presega 400.000
eurov. Ta sistem obdav&evanja bi bil opcijski in bi se zavezanec, ki izpolnjuje pogoje,
sam odlocal zanj ali za obi¢ajen nadin izpolnjevanja davénih obveznosti. Normirani
odhodki naj bi se dovolili na ravni 75 %. Davéna osnova se ugotavija na podiagi
fakturirane realizacije in ne plagane. Poslovni subjekt vodi poslovne knjige za svoje
potrebe. Sistem je treba nadgraditi $e s sistemom pavsalnega DDV do enake meje
prihodkov ob hkratni ukinitvi sistema obraduna DDV po pla&ani realizaciji.

- Predlog DIZI (priloga) je, da se za pravne in fiziéne osebe, ki opravljajo dejavnost, ¢e
vi§ina njihovih letnih prihodkov ne presega 50.000 eurov, dolo&i cbveznost placila
pavsalnega davka (v fiksnem znesku; lahko dveh razliénih, glede na nivo prihodkov),
da se hkrati dvigne predpisan obseg prihodkov za obvezno identifikacijo za namene
DDV na isti nivo. Ce bi bilo to bolj sprejemijivo za ostale prisotne, bi bilo mogoce
njihov prediog modificirati tako, da se namesto pavsalnega davka v fiksnem znesku,
uvedejo visoki normirani odhodki. Hkrati predlagajo, da se za dologitev davéne
osnove uposteva le fakturirana in ne pladana realizacija; glede vodenja knjig pa
ocenjujejo, da bi za tak3ne zavezance zadoséalo, da vodijo knjigo izdanih radunov.
Obveznosti glede vodenja bilanc in radunovodskega poro€anja bi bilo potrebno
ukiniti. Dohodki, od katerih je placan pavsalni davek, se ne vkljudijo v letno davéno
osnovo za odmero dohodnine.

- Prediog SIR je za poslovne subjekie (pravne in fizicne osebe), ki dosegajo letne
prinodke do najvec 50.000 eurov, enak kot predlog DIZI — najmanjSa podjetja in
fizilne osebe, ki opravijajo dejavnost, naj pladujejo le davek na firmo v pavsalnem
fiksnem znesku. Dodatno predlagajo, da se za zavezance s prihodki nad 50.000
eurov vendar pod dolo¢eno mejo poleg tega uvede e moZnost ugotavijanja davéne
osnove z normiranimi odhodki. Ti subjekti bi vodili le knjigo izdanih radunov, evidence
za potrebe DDV in evidence za potrebe pravilnega obraduna plaé in socialnih
prispevkov. Za izvedbo predloga bi bile potrebne tudi spremembe ZGD-1 (vodenje
knjig in racunovodsko poro¢anje) ter spremembe na podrogju statistiénega poro&anja
ter objavljanja bilanc.

V razpravi so se odprla $e tri specifi¢na vpradanja, ki jih je ob pripravi konkretnega predloga
treba preuditi:
- ali je treba prilagoditi nacin placila davkov od dividend, ki jih fizitna oseba prejme od
pravine osebe, ki je obdavCena po sistemu pavsalne obdavditve:
- oblikovanje dolocb, ki bi se uporabile v primerih prehodov zavezancev med
pavsalnim sistemom in obi¢ajnim nacinom ugotavljanja davénih obveznosti:
- kako je prediog, ki ga ministrstvo oblikuje, skladen s politiko obdavéevanja osnovne
kmetijske in gozdarske dejavnosti.

S strani ZRFR je bil izraZzen pomislek o zainteresiranosti vkljugitve gospodarskih druzb v
sistem pavSalne obdavcitve po prvotno predstavljenem predlogu. Poudarjena je bila potreba
po upostevanju posameznih dejavnosti z vidika strodkovne uginkovitosti pri pripravi predloga.

Dodatno je bilo ugotovljeno, da bo resniéna poenostavitev za mikro podjetja doseZena le v
primeru, e se bo hkrati dosegla tudi sprememba v ZGD-1 glede vodenja knjig, sestavijanja
bilanc in racunovodskega poro¢anja ter sprememba ureditve, ki doloéa javno objavo bilanc
ter statisticno poroc¢anje.

Da bi sistem pavSalnega obdavéevanja lahko zaZivel v praksi in ne bi pomenil poveéanja
moznosti izogibanja placilu davkom, je potrebno posebno pozornost nameniti sistemu
nadzora nad pravilnostjo evidentiranja prihodkov. OZivljenja je ideja uvedbe davénih blagajn
oziroma predlagano, da bi se davénemu organu meseéno sporodalo podatke iz evidence
izdanih racunov. Okrepiti je potrebno tudi sankcije v primeru krsitve, ne le glob za prekrke
ampak tudi druge sankcije po ZGD-1, kot na primer prepoved opravijanja dejavnosti ali
dolocenih funkcij v podjetjin doloc¢eno obdobje po krsitvi. Tudi institut ugotavijanja izvora
premoZenja po ZDavP-2 bi lahko bil instrument dodatnega nadzora.



Katerakoli regitev se bi ze uveljavila, mora biti enostavna in enotna za vse subjekte. ReSitve,
po katerih bi predlagali razlicne moznosti glede na dejavnost ali organizacijsko obiiko
zavezanca, zapletejo sistem in so v nasprotju s ciliem poenostavitve sistema.

S strani ZDSS je bilo podanih tudi nekaj opozoril in vidikov, na katere bi naj bili pozorni pri
vzpostavljanju sistema pav3salne obdavcitve, in sicer:

- zelijo sistem, ki bi bil z vidika doseganja ciljev ucinkovit;

- po njihovem mnenju popolno poenotenje sheme (pravne, fiziCne osebe) ni mogoce;

- sistem naj bi bil vzpostavljen tako, da ne bi bil osnova za nelojalno konkurenco med
razliénimi poslovnimi subjekti; na mozZnost poenostavitve je smiseino pogledati
celovito (tudi z vidika druge zakonodaje);

- dologitev pogojev za vstop v sistem naj temelji tudi na ustreznih izracunih,

- razmisliti je potrebno tudi o nevarnostih zlorab ali negativnih vplivov, ki bi jih lahko
omogodil predlagan sistem (delitve poslovnih subjektov na veC majhnih, spodbujanje
sive ekonomije).

Sklep:

Glede na predstavijene konkretne predloge je najve¢ podpore med prisotnimi predstavniki
strokovne javnosti dobila resitev z naslednjimi elementi:

- pavdalna obdavéitev mora pomeniti veliko administrativno poenostavitev za male
zavezance

- pav3alna obdavCitev mora biti opcijska — odloCitev za takdno vrsto obdavCitve ali
obi¢ajno obdavcitev je na strani zavezanca,

- tako za pravne kot za fizicne osebe, ki opravijajo dejavnost, mora veljati enak sistem
pavsalne obdavcitve;

- sistem pavialne obdavCitve mora temeljiti na fakturirani in ne na placani reaiizaciji
(tako za pravne kot za fizicne osebe),

- enak znesek letnih prihodkov, kot je doloCen za vstop v sistem pavSalne obdavcitve,
mora biti dolo¢en tudi kot prag za obvezen vstop v sistem obracunavanja DDV po
obi€ajni shemi, zato naj ministrstvo nemudoma sproZi postopek za odobritev izjeme
od DDV direktive, da bi se znesek letnega prometa za obvezen vstop v sistem
obratunavanja DDV povisal na enak znesek, za katerega bi veliala pavSaina
obdavcitev.

- kot izhodi§¢na vrednostna meja za pavsalno obdavcCitev in za obvezen vstop v sistem
DDV se predlaga 50.000 eurov;

- sistem pavialne obdavéitve naj se oblikuje v obliki dolo¢enega zneska davka, ki se
letno placa (pavsalni davek ali davek na firmo), ali na nacin, da se dolocijo normirani
odhodki na dovolj visoki ravni (brez upostevanja dejanskih stroSkov zaposliive);

- zavezanec, ki bi se odloCil za pavsalno obdavéitev, bi vodil le evidenco izdanih
racunov, mozno pa bi bilo zahtevati, da podatke mesecno posilja davtni upravi zaradi
izvajanja nadzora;

- spremenjen sistem naj se uvede s 1. 1. 2013.

Vzporedno s spreminjanjem davCne urediive je freba spodbuditi tudi MGRT, AJPES in
SURS, da premislijo o obveznostih ratunovodskega poroCanja in vodenja knjig za subjekte,
ki bi bili vkiju¢eni v sistem pav3alne obdavcitve.

Zapisala: rrfag#Matej?i:j{[ani_c}ar
L_ AN I:-‘ T e ™ P --'-]

Priloge:
- predstavitev izhodiScnih idej za nadgraditev obstojeCih reSitev glede pavsalne
obdavcitve na podrocju obdavéevanja dohodkov iz dejavnosti (dokument MF)
- predlog resitev Davéno izobrazevalnega instituta (dopis 031-12 z dne 17. 4. 2012)
- lista prisotnih

Zapisnik vrociti: vsem vabljenim
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Fizicne osebe:
1. Uwod

Po predlogu se nadgradi obstojeéi sistem ugotavljanja davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov
in normiranin odhodkov za fiziene osebe, ki opravijajo dejavnost, v skladu z Zakonom o dohodnin, pri
cemer se:

- spremenijo pogoji za vstop v sistem normiranih odhodkov (do 3 zaposleni, razliéni
vstopni pragi glede na prihodke in $tevilo zaposlenih);

- dolocijo se normirani odhodki ob hkratnem priznavanju dejanskih stroskov dela (place,
stroski socialnih zavarovanj).

2. Predlog

Tabela 1: Predlog nadgradnje

Pogoj Prvi razred Drugi razred Tretji razred Cetrti razred
zaposlitve 0 zaposlenih do 1 zaposleni do 2 zaposlena do 3 zaposleni
Limit za vsto od 50.000,01 EUR do | od 62.000,01 EUR do od 74.000,01 EUR
“AVSIOP | 46 50.000,00 EUR
v sistem 62.000,00 EUR 74.000,00 EUR do 86.000,00 EUR
Visina
normiranih 50% 45% 40% 35%
odhodkov L T T e IO
—_— stroski dela
stroski dela £ : :
. ! stroski dela zaposlenih zaposlenih v
Priznavanje zaposlenega v ! :
] 3 B . v delovnem razmerju delovnem razmerju
dejanskih se ne priznajo delovnem razmerju i 2 o
v n ... | (samo place in stroski (same place in
stroskov (samo place in stroski v i W Tu—
s : socialnih zavarovanj) stroski socialnih
socialnih zavarovanj) :
itz gt zavarovanj)
- Ukinejo se izjeme za dejavnosti, ki imajo po veljavni ureditvi moznost uveljavljati 70%
normiranih odhodkov (domaca in umetnostne obrti, kmetijske, gozdarske in dopolniine
Druge dejavnosti na kmetiji, male hidroelektrarne).
znacilnosti - lzgube ni mozno prenasati v naslednja davéna obdobja (nova dologba).
- Ni mozno uveljavijati davénih olajSav, vezanih na dohodke iz dejavnosti (tako kot do
sedaj).

Predstavitev predloga

Predlaga se izbirni sistem z upoStevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, po sistemu
plaane realizacije in brez moznosti uveljavijanja davénih olaj$av, vezanih na dohodke iz dejavnosti.

Predlog je zasnovan tako, da se poveca viSina normiranih odhodkov, v kombinaciji z vianjem
vstopnega praga dosezenih prihodkov, z 42.000,00 EUR na 86.000,00 EUR ter spremembo pogoja
glede zaposlenih (do najvec 3 zaposleni).

Namen spremembe je poenostavitev sistema obdavéevanja, ki bo zanimiva za $irsi krog poslovnih
subjekiov.

Prvi razred se sistemsko ne razlikuje od sedaj obstojeGega. Drugade sta dolodena le vstopni
prihodkovni prag (povisanje iz 42.000,00 EUR na 50.000,00 EUR) in vi§ina normiranin odhodkov
(poviSanje iz 25% na 50%).

Za poslovne subjekte s prihodki iz poslovanja od 50.000,01 EUR do 62.000,00 EUR se dologijo
normirani stroski v visini 45%, s prihodki iz poslovanja od 62.000,01 EUR do 74.000,00 EUR normirani



stroski v vidini 40% in s prihodki iz poslovanja od 74.000,01 EUR do 86.000,00 EUR normirani stroski
v visini 35%.

Pri predlagani spremembi se uvaja tudi pomembno novost, in sicer moznost uveljavljanja dejanskih
stroskov dela poleg normiranih odhodkov.

Pravne osebe:

1.

Uvod

Predlagani sistem temelji na naslednjih izhodis¢ih:

2.

davéna osnova se ugotavla na podlagi dejanskih (oz. prilagojenih) davéne priznanih
prihodkov in normiranih odhodkov,

pogoji za vstop v sistem normiranih odhodkov: 0 ali 1 zaposlen;

dolodita se vstopna pragova glede na prihodke in Stevilo zaposlenih,

upostevajo se normirani odhodki ob hkratnem priznavanju dejanskih stroSkov dela (place,
stroski socialnih in pokojninskih zavarovanj), &e je pri zavezancu zaposlena ena oseba,
zavezanci imajo obveznost vodenja poslovnih knjig za poslovne namene po drugi zakonodaji.

Predlog

Tabela 1: Pregled pogojev po razredih

Pogoj zaposlitve Prvi razred Drugi razred
0 zaposlenih 1 zaposlen
Eirmitza velon v sistem do 38.000 EUR racunovodskih do 50.000 EUR racunovodskih
; prihodkov prihodkov S|
Vigina normiranih i o
odhodkov % e
Priznavanje dejanskih : stroéki‘ dela zaposlzvenega v (_]elov‘nen_'\
oSk se ne priznajo razmerju (samo place,stroski socialnih
in pokojninskih zavarovanj)

Predstavitev predloga

V skladu s predlogom:

lahko v sistem vstopijo gospodarske druzbe brez zavezancev iz 9. ¢lena ZDDPO-2 in brez tihe
druzbe, z do 1 zaposlenim;

je sistem izbiren;

zavezanec, ki bi izbral sistem normiranih odhodkov, ne bi imel pravice uveljavljati davcnih
olajdav in prenasati davéne izgube v naslednja leta;

zavezanci vodijo poslovne knjige po nacelu nastanka poslovnega dogodka (fakturirana
realizacija), v skladu z ZGD-1;

se za davéne potrebe uporabijo informacije, ki se pripravijajo po drugih predpisih (ZGD-1), kar
pomeni, da posebno vodenje knjig po placani realizaciji ne bi bilo potrebno;

stroski dela se priznajo v obraéunanih zneskih.



MINISTRSTVO ZA FINANCE

Direktorat za sistem davcnih, carinskih

in drugih javnih prihodkov

V.d. Generalna direktorica mag. Tamara Prezelj
Zupanéicéeva 3

1000 LJUBLJANA

Nas znak: 031-12 Datum: 17.04.2012

ZADEVA: PAVSALNA OBDAVCITEV

Spostovani!

V zvezi s predvideno okroglo mizo na temo pavsalna obdavCitev vam Ze predhodno
posiljamo stali§¢e Sekcije davénih svetovalcev pri Davéno izobrazevalnem institutu,
ki je naslednje:

1.

Pri zakonski ureditvi pavdalne obdavéitve podjetnikov in druzb je potrebno izhajati
predvsem iz poenostavitve poslovanja navedenih subjektov, pri katerem mora Se
zmeraj ostati ustrezen nadzor nad njihovim poslovanjem, toda ob zmanj$anju
administrativnih ovir tako za te davéne zavezance kot za davéni organ. Menimo, da bi
bil ustrezna meja za pavsaino obdav¢itev do 50.000,00 evrov prinodkov.

Pavsalni nadin obdavéitve je zaradi tega smiselno uzakoniti le za tiste davéne
zavezance, katerih vidina dejanskih prihodkov ne preseze praga limita za
vstop v sistem DDV, saj v nasprotnem primeru pav3alna obdaveitev ne doseze
svojega namena. V primeru, da je meja za vstop v sistem DDV niZja od meje,
do katere velja pav8aina obdavditev, bo kljub izbrani pavSalni obdav¢itvi prislo
do vzpostavitve knjigovodskih evidenc za namene DDV, kar pa je odstopanje
od odprave administrativnih ovir.

Ze v sedanjem sistemu, se zavezanci v glavnem ne odloCajo za pavsalni
sistemn obdavditve v trenutku, ko prekoradijo viino prihodkov 25.000 EUR, saj
morajo v takdnem primeru voditi vse DDV evidence, kar pomeni med drugim
fudi evidenco prejetih in izdanih listin. V kolikor se vodijo predpisane DDV
evidence, jih tak8ni zavezanci ne znajo vodi sami in rabijo pomocC
radunovodskih servisov tako za vodenje evidenc kot tudi za sestavljanje in
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oddajanje DDV obracunov, kar pa je Zze odmik od namena pavsaine
obdavéitve davénih zavezancev.

4. Zato predlagamo, da se zviSa tudi limita za obvezni vstop v sistem DDV iz
sedanjih 25.000,00 EUR na 50.000,00 EUR, kolikor bi bila tudi zgornja meja
za pavsalno obdavcitev. Na podlagi dosedanijih izkuSenj menimo, da bodo iz
sisterma DDV izstopili le tisti davéni zavezanci, ki se bodo odiodili za pavéalno
obdavcitev. Ostali davéni zavezanci, ki imajo letne prihodke med 25.000,00
EUR in 50.000,00 EUR in se ne bodo odlo€ili za pavSalno obdavéitev, po
nasem mnenju ne bodo izstopili iz sistema DDV, saj za njih ima ve& prednosti
kot slabosti.

5. Tisti, ki se bodo odlodili za pavsalni nacin obdavéitve bodo na ta nadin moral
izdajati racune in voditi le evidenco prihodkov.

6. Pri sami pavsalni obdavditvi bi lahko izhajali iz dveh moznih oblik in to:

a) pavialnega davka in to tako;
- da se dolo€i fiksni letni znesek pavSalnega davka, na primer 2.000,00 EUR za
davéne zavezance, ki bi imeli prihodke do 25.000,00 EUR in
- da se doloci fiksni letni znesek pav$ainega davka, na primer 4.000,00 EUR za
davCtne zavezance, ki bi imeli prihodke med 25.000,01 EUR in 50.000,00
EUR, ali
b) normiranih cdhodkov in to:
- 50 % normiranih odhodkov za davéne zavezance, ki bi letno ustvarili do
25.000,00 EUR prihodkov in
~ 40 % normiranih odhodkov za davéne zavezance, ki bi ustvarili med
25.000,01 EUR in 50.000,00 EUR prihodkov.
Menimo, da je bolj enostaven nacin s pavSalnim davkom, saj v tem primeru ni
nobenih cbradunov.

7. O tem, ali naj se pavsaina obdavéitev uvede le za tiste davéne zavezance, ki nimajo
zaposlenih ali pa tudi za fiste, ki imajo zaposlene delavce pa prepuséamo
zakonodajalcu.

Morebitne dodatne predloge ali naga razmisljanja bomo podali na sami okrogli mizi,
ko bomo sliali e predloge drugih udeleZzencev.

S spostovanjem.

Mag. Ivan Simi¢
direktor
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